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I.Загальна характеристика Програми
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Відділ комунікацій з громадськістю Чернівецької обласної державної адміністрації, громадська рада при обласній державній адміністрації, координаційна рада сприяння розвитку громадянського суспільства при Чернівецькій обласній державній адміністрації

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Національна стратегія сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2016-2020 роки, затверджена Указом Президента України «Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні» від 26 лютого 2016 року № 68/2016, постанова Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» зі змінами,  розпорядження  обласної державної адміністрації від 22 липня 2016 року №495-р «Про координаційну раду сприяння розвитку громадянського суспільства при Чернівецькій обласній державній адміністрації»

	3.
	Розробник програми
	Відділ комунікацій з громадськістю Чернівецької облдержадміністрації, 

	4.
	Співрозробники програми
	Громадська рада при Чернівецькій  облдержадміністрації, координаційна рада сприяння розвитку громадянського суспільства при Чернівецькій обласній державній адміністрації, структурні підрозділи обласної державної адміністрації

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Відділ комунікацій з громадськістю Чернівецької облдержадміністрації

	6.
	Учасники програми
	Відділ комунікацій з громадськістю, відділ інформаційної діяльності,  регіональний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій Чернівецької облдержадміністрації; районні державні адміністрації, громадська рада при облдержадміністрації (за згодою),  організації громадянського суспільства Чернівецької області та України (за згодою)

	7.

7.1
	Термін реалізації програми
	2017-2020 роки

	
	Етапи виконання програми

(для довгострокових програм)
	_____

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього,  у тому числі:
	1095,0 тис. грн.


	8.1
	обласний бюджет


	1095,0 тис. грн.

	8.2
	Кошти місцевих бюджетів
	_____

	8.3
	коштів інших джерел
	_____



II. Визначення основних проблем, на розв’язання 

яких спрямована Програма
Розвиток громадянського суспільства є вагомим показником демократичного розвитку регіону. Саме громадські організації є індикаторами рівня громадянської зрілості суспільства,  активності його членів, розуміння процесів, що відбуваються в суспільстві. Діяльність організацій громадянського суспільства впливає на процеси гармонізації суспільно-політичних відносин в регіоні. На сучасному етапі важливого значення набувають процеси ефективної взаємодії органів виконавчої влади, місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства (далі – ІГС) . Вміння місцевої влади співпрацювати з представниками всіх груп інтересів, знаходити спільну мову та долати внутрішні конфлікти заради загального добробуту жителів області стають важливими засадами успішної регіональної політики. У нових реаліях реформування суспільства актуальним також залишається створення умов, за яких громадськість активно долучатиметься до реалізації державної політики. Ці завдання визначені і у Стратегії розвитку Чернівецької області на період до 2020 року. Так у операційній цілі 2.4 «Удосконалення управління розвитком регіону, розвиток громадянського суспільства і медіа» зазначається, що соціально-економічний розвиток регіону залежить від формування ефективної системи управління регіоном, а це у свою чергу не можливе без залучення громадськості до обговорення соціально значущих питань, прийняття рішень органів влади.
Революція Гідності відкрила новий етап в історії розвитку громадянського суспільства, продемонструвала вплив громадськості на суспільно-політичні перетворення. У зв’язку із Угодою про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами від 27 червня 2014 року постали нові виклики у відносинах держави та громадськості, зумовлені необхідністю запровадження європейських правил та підходів до таких відносин на основі принципів, закріплених у цій угоді. 
Розробка цієї програми обумовлена змінами основних тенденцій розвитку громадянського суспільства, зростанням його ролі в різноманітних сферах. Динаміка розвитку громадянського суспільства у Чернівецькій області характеризується переважно позитивними тенденціями. Разом з тим, аналіз цього процесу свідчить про наявність комплексу проблем, що є актуальними як для суспільства, так і для органів влади в цілому. 
Як показує досвід, громадянське суспільство в Україні й, зокрема і у Чернівецькій області, перебуває на стадії розвитку. Йому притаманні слабкість та нерозвиненість структур, відсутність сталих традицій громадянської співпраці й солідарності. Значна частина організацій громадянського суспільства задіяна в суспільне життя лише формально. Абсолютна більшість громадян України, у т.ч. мешканців Чернівецької області, не входить до складу жодного інституту громадянського суспільства та не бере участі в їх діяльності. Фіксується взаємна недовіра між владою та ІГС, яка виявляється у відчуженості та, інколи, в радикальних протистояннях замість солідарної відповідальності за стан місцевого розвитку. У той же час інститути громадянського суспільства демонструють низький рівень зв’язку з соціальними групами місцевої громади, що сприяє поширенню суспільної недовіри до їх діяльності та негативно впливає на інтенсивність участі громадян, самоорганізації та приватної благодійності. Не дивлячись на те, що кількість інститутів громадянського суспільства та сфер їх діяльності у Чернівецькій області постійно зростає, громадська активність  часто є низькою. Станом на жовтень 2016 року в Чернівецькій області зареєстровано 1349 громадських організацій різного спрямування. Однак більшість з них не проводить активної діяльності. 
Водночас, впродовж останніх років на Буковині  намітилися позитивні зміни у напрямку розширення кола громадської ініціативи, підвищення ефективності в діяльності громадських  організацій, зміцнення їх співпраці із владою на місцях. 
Разом з тим у розвитку організацій громадянського суспільства зацікавлена обласна влада, яка прагне забезпечити участь громадськості у формуванні і реалізації державної та регіональної політики, про що свідчить чинна нормативно-правова база. 

Так як більшість інститутів громадянського суспільства не мають доступу до бюджетної фінансової підтримки для виконання своїх завдань, а недосконалість податкового законодавства не стимулює підтримку їх діяльності з боку благодійників і меценатів механізми участі громадськості у вирішенні місцевих питань належним чином не впроваджуються у публічне управління. Як результат, має місце низький рівень суспільно-корисної добровільної активності громадян.

До основних причин вказаних проблем належить: низький рівень усвідомлення громадянами демократичних механізмів участі та самоорганізації у процесі вирішення місцевих проблем; недосконалість механізмів сприяння розвитку громадянського суспільства; недостатня координованість та інституційна слабкість ІГС, відсутність конструктивного діалогу між владою та громадськістю.

Інструментом вирішення проблем розвитку громадянського суспільства у Чернівецькій області стане прийняття та реалізація регіональної програми, яка дозволить закріпити на місцевому рівні механізми удосконалення процесу взаємодії органів влади та інститутів громадянського суспільства. 

III. Мета Програми

Метою Програми є створення сприятливих умов для подальшого розвитку громадянського суспільства у Чернівецькій області, підвищення ефективності комунікацій органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства; сприяння забезпеченню участі громадськості у формуванні та реалізації державної і регіональної політики, стимулювання громадської активності, збереженню громадянського порозуміння на Буковині, розвитку різноманітних форм демократії участі та налагодження ефективної взаємодії громадськості з органами державної влади, вдосконалення їх співпраці для спільного вирішення завдань суспільного розвитку області.  
IV. Обґрунтування шляхів і засобів
 розв’язання проблем, строки виконання Програми
Програма передбачає проведення впродовж 2017 - 2020 років заходів, спрямованих на залучення ІГС та громадськості до процесів формування та реалізації державної і регіональної політики, зокрема шляхом створення на обласному та місцевому рівнях сприятливого правового середовища для діяльності ІГС через прийняття відповідних нормативно-правових актів локального рівня; впровадження постійно діючої інформаційно-просвітницької кампанії; вироблення прозорих механізмів підтримки місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування суспільно-корисної діяльності ІГС через впровадження механізму соціального замовлення; розширення участі ІГС регіону у процесах вироблення та реалізації місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування владних повноважень через розвиток консультативно-дорадчих органів та різних форм самоорганізації населення; стимулювання громадської активності населення Буковини через впровадження форм заохочення ініціатив ІГС тощо.

Програму планується реалізувати шляхом:

- проведення широкої інформаційно-просвітницької кампанії з питань формування та розвитку громадянського суспільства; 
- підтримки місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування організацій громадянського суспільства через сприяння у реалізації їх проектів, програм;
- розширення участі ІГС  у процесах прийняття управлінських рішень та реалізації владних повноважень через удосконалення діяльності консультативно-дорадчих органів; 
- організації тематичних тренінгів, семінарів, навчань, конференцій, слухань тощо для різних цільових груп;

- проведення обласних конкурсів соціальних проектів.
Головним розпорядником коштів Програми є відділ комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації.
Строк виконання Програми чотири роки (2017-2020 роки). 

V. Основні завдання та результативні 
показники Програми
Основними завданнями реалізації Програми є:

· створення сприятливих умов (у тому числі правових) для діяльності та розвитку інститутів громадянського суспільства; 

· забезпечення співпраці органів виконавчої влади та ОГС у процесі формування та реалізації регіональної політики; 

· підтримка ініціатив ІГС для вирішення завдань регіональної політики;
· підвищення професійного рівня  та інституційної спроможності    ОГС та органів виконавчої влади щодо використання механізмів участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики;    

· забезпечення поінформованості суспільства   про діяльність ІГС через впровадження постійно діючої інформаційно-просвітницької кампанії.    

Проведення заходів, передбачених Програмою, покликане сприяти консолідації суспільства, забезпеченню громадянської злагоди, підтримки активної позиції ІГС області, дозволить формувати серед мешканців області позитивну оцінку державницького курсу та залучити широку громадськість до прийняття управлінських рішень на рівні області та районів.
Реалізація Програми дозволить:

залучити інститути громадянського суспільства до вирішення завдань регіональної політики; 

підвищити якість рішень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з урахуванням інтересів громадськості;

посилити рівень довіри населення області до місцевих органів виконавчої влади та ІГС області;  

збільшити можливості залучення позабюджетних надходжень для реалізації ІГС спільних з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та самостійних проектів, спрямованих на вирішення соціально-економічних завдань розвитку області.

Показники затрат ресурсного забезпечення наведені у додатку №1. Показники продукту, ефективності та якості Програми наведені у додатку №3.
VI. Напрямки діяльності і заходи Програми
Напрямки діяльності та заходи регіональної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства у Чернівецькій області на 2017-2020 роки наведені у додатку №2.

VII. Система управління та контролю

 за ходом виконання Програми
Координація та контроль за виконанням Програми покладається на відділ комунікацій з громадськістю Чернівецької обласної державної адміністрації (головний розпорядник коштів).
Структурні підрозділи обласної державної адміністрації, які є відповідальними за виконання запланованих заходів Програми, забезпечують їх реалізацію в повному обсязі у визначені терміни.  

Виконавці Програми інформацію про реалізацію заходів Програми надають відділу комунікацій з громадськістю облдержадміністрації  щорічно до 20 грудня.

Відділ комунікацій з громадськістю облдержадміністрації подає щороку до 1 лютого узагальнену інформацію про виконання Програми голові облдержадміністрації та голові обласної ради і звітує на сесії обласної ради.

Звіт про виконання Програми оприлюднюється раз на рік на офіційному веб-сайті Чернівецької обласної державної адміністрації. 

За результатами моніторингу відповідальний виконавець програми раз на рік до 25 грудня забезпечує громадське обговорення результатів виконання Програми та підготовку і затвердження щорічного плану заходів з реалізації Програми з урахуванням підсумків обговорення. 
Виконавець Програми (відділ комунікацій з громадськістю Чернівецької обласної державної адміністрації) раз на рік до 1 березня надає Департаменту економічного розвитку облдержадміністрації та обласній раді узагальнену інформацію про стан та результати виконання Програми відповідно до додатку №5 Положення про порядок формування фінансування та моніторингу виконання регіональних (комплексних) програм. 
Керуючий справами обласної ради
М.Борець
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